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Introduccid

Els darrers anys han estat profundament condicionats per la crisi derivada de la
pandémia de la COVID-19, la qual va generar un impacte significatiu i transversal tant
en el sector public com en el sector privat, amb consegiUéncies socials i economiques
de gran abast que van fer necessaria I'adopcié de mesures extraordindries per part
de les institucions europees i dels Estats membres.

En aquest context, el Consell Europeu va aprovar, en data 21 de juliol de 2020, un
paquet de mesures d'ajut d'una magnitud sense precedents, orientat a la
recuperacid economica, la reparacidé dels danys causats per la pandémia i
I'enfortiment estructural de les economies europees. Dins d'aquest marc s'inscriu el Pla
per a la Recuperacio per a Europa, amb la posada en marxa de I'Instrument Europeu
de Recuperacié — Next Generation EU, concebut no Unicament com un mecanisme
de resposta a la crisi, sind també com una oportunitat estratéegica per avancar cap a
una Europa més verda, més digital i més resilient.

El programa Next Generation EU constitueix el major paquet d'estimul mai financat per
la Unid Europeaq, destinant més del cinquanta per cent dels seus recursos a iniciatives
de modernitzacié, incloent, entre d'altres, la investigacidé i innovacid, la transicid
climadtica i digital justa, aixi com el refor¢ de la preparacid, recuperacid i resilieéncia
dels sistemes publics i econdmics. Aquest instrument s'articula mitjancant dos
mecanismes financers principals:

(i) el Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia (MRR), i
(i) I'Ajuda a la Recuperacié per a la Cohesid i els Territoris d'Europa (REACT-UE).

El Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, aprovat el 12 de febrer
de 2021, va establir el Mecanisme de Recuperacid i Resiliencia com a norma
directament aplicable als Estats membres, exigint que aquests presentessin a la
Comissié Europea un Pla de Recuperacio i Resiliencia que definis el conjunt coherent
de reformes i inversions, qixi com un sistema adequat de proteccid dels interessos
financers de la Unid. Aguest sistema havia d'incorporar mesures eficaces per a la
prevencid, deteccid i correccié del frau, la corrupcid, els conflictes d'interessos i el
doble financament.

En compliment d’aquest mandat, I'Estat espanyol va aprovar el Pla de Recuperacid,
Transformacié i Resiliencia (PRTR), validat pel Consell de la Unié Europea el 13 de juliol
de 2021, i va desplegar el seu sistema de governanca mitjancant I'Ordre
HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestid del
PRTR. En particular, I'article 6 d'aquesta Ordre estableix I'obligacié que tota entitat
decisora o executora que participi en I'execucié de mesures del PRTR disposi d'un Pla
de Mesures Antifrau (PMA), amb la finalitat de garantiri declarar I'Us correcte dels fons,
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d'acord amb les normes aplicables, i amb especial atencid a la prevencid, deteccid
i correccio del frau, la corrupcid i els conflictes d'interés.

En aquest marc normatiu, la versid inicial (1.0) del PMA va permetre a la Fundacié
Hospital Universitari Vall d'Hebron — Institut de Recerca (VHIR) complir amb els requisits
inicials exigits per I'Ordre HFP/1030/2021 i establir les bases del seu sistema anftifrau.
Amb el pas del temps, I'experiencia adquirida en la seva aplicacid, juntament amb
les actualitzacions normatives, les recomanacions dels drgans de control i la necessitat
d'integrar plenament el Pla dins el Sistema de Compliment Normatiu de la institucid,
fan necessari aprovar aguesta versid 2.0 del PMA, com a instrument d'actualitzacid,
reforc i millora continua.

Aquesta nova versid no ha de ser entesa Unicament com una revisid formal per
mantenir I'accés al financament europeu, sind com una eina viva i integrada dins
I'organitzacié, orientada a reforcar la cultura de la integritat, optimitzar els
mecanismes de control intern i afavorir I'aplicacié de bones practiques en la gestio.

En aquest sentit, el PMA ha d'ésser implantat de manera efectiva, revisat de forma
periodica i adaptat continuament als canvis organitzatius, normatius, procedimentals
i jurisprudencials que puguin produir-se, esdevenint un element essencial d'un sistema
de gestié del PRTR solid, tracable i auditables.

Finalment, la implantacié i actualitzacié del PMPA aporta al VHIR un conjunt d'efectes
clarament positius, atés que:

(i) constitueix un requisit imprescindible per a I'accés als fons Next Generation EU;

(i) reforca el compromis institucional amb el compliment normatiu, la transparencia i
la integritat;

(i) aporta valor reputacional i competitiu davant tercers, col laboradors i financadors;

(iv) minimitza el risc de comissid d'infraccions o delictes i les seves consegiencies
sancionadores;

(v) redueix el risc reputacional de la institucioé;

(vi) contribueix a limitar la possible responsabilitat dels membres dels organs de govern
i del personal, mitiancant una major claredat en les obligacions i els mecanismes de
suport disponibles, i

(vii) reforca la conscienciacié interna sobre els riscos de frau, corrupcié i conflictes
d’inferes.
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1. Objecte del PMA i principis de gestié

El VHIR és una institucid que també va patir les conseqUéncies negatives de la
pandéemia i amb una gran projeccid de futur en el sector de la investigacid, pel que
es frobava i se segueix trobant en la necessitat de procurar-se mitjans propis per
desenvolupar els seus projectes aixi com pels seus treballadors/es, investigadors/es,
ciutadans/es, empreses o institucions col laboradores, per a aconseguir també una
més rapida recuperacio social i economica a fravés de la seva activitat investigadora
i de recerca.

Circumstancies totes elles que fan que el VHIR pugui ser una entitat optima per
solicitar la concessid de fons del programa Next Generation, com aixi va fer,
esdevenint, aixi, en el seu cas, beneficiaria o entitat executora (entitat instrumental)
dels mateixos pel bé dels seus projectes, treballadors, investigadors i demeés sectors
afectats per la pandémia. Subjectes tot ells necessitats de recuperacié.

Tenint en compte tot I'anterior, I'objecte de desenvolupar i actualitzar el PMA és
complir amb un dels components que necessariament ha de contemplar el Sistema
de Gestid del PRTR, circumstdncia que va permetre  al VHIR la solficitud del
financament que apuntavem i, al propi tfemps, complir amb el seu deure, com a
responsable Ultim del control de la gestid dels fons, de garantir I'adequacidé dels
procediments a l'acord de financament.

En aquest marc, el PMA continua sotmés als mateixos principis que, de forma
fransversal, han de ser observats en la planificacid i execucid de tos els components
del PRTR. Essent aquests els seglents si bé destacant que alguns tenen major
incidéncia en el PMA que d'altres:

1. Concepte de fita i objectiu, aixi com els criteris pel seguiment i I'acreditacio del
resultat.

2. Etiquetatge verd i etiquetatge digital.

3. Andlisi de risc en relacié amb possibles impactes negatius significatius al medi
ambient (do no significant harm, DNSH), seguiment i verificacié de resultat sobre
l'avaluacid inicial.

4. Reforc de mecanismes per a la prevencio, la deteccid i la correccid del frau,
de la corrupcid i els conflictes d'interés.

5. Compatibilitat del regim d’ajuts d'Estat i prevencid del doble financament.

6. ldentificacio del perceptor final dels fons, sigui com a beneficiari de les ajudes,
o adjudicatari d'un confracte o subcontractista.

7. Comunicacio.

En qualsevol cas, el PMA permet al VHIR declarar que, en el seu respectiu ambit
d'actuacid, els fons corresponents s'han utilitzat de conformitat amb les normes
aplicablesi, en particular, en allo referent ala prevencid, deteccid i correccid del frau,
la corrupcid i els conflictes d'interessos.
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En darrer lloc apuntarem que el PMA haurd de seguir buscant també la consecucié
dels segUents objectius:

- Millorar la integritat al Sector PUblic mitjancant la implementacié de majors
controls

- Millorar la gestié dels recursos publics

- Lluitar contra el frau i la corrupcid al Sector Public

- Implementar Sistemes de Gestié de compliment eficacos que ajudin a assolir
els objectius perseguits per les ajudes dels fons europeus

- Reforcar per part del VHIR les obligacions establertes als arts. 62 i 64 de la Llei
de Confractes del Sector PUblic en materia de lluita contra la corrupcio i els
conflictes d'interessos.

[Es facilita també el segUent enllac a on es pot trobar informacid i recursos addicionals
en execucid del PRTR: https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/recuperacion-
transformacion-resiliencia/contenido/default.aspx].
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2. Marc normativ
a. Normes d’aplicacioé:

La principal normativa que regula i desenvolupa el PRTR i, en conseqUencia el PMA,
és la segUent (s"han afegit aquelles normes aprovades des de 2023 amb incidéncia
al PMA):

- Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer del
2021, pel qual s'estableix el Mecanisme de Recuperacidé i Resiliencia.

- Reglament Financer i Reglament (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlament Europeu i
del Consell.

- Article 322 del Tractat de Funcionament de la Unid Europea.

- Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s'aproven mesures urgents
per a la modernitzacid de les administracions publiques i per a I'execucid del Pla
de Recuperacid, Transformacid i Resiliencia.

- Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de
gestio del Pla de Recuperacio, Transformacid i Resiliencia.

- Ordre HFP/1031/2021, de 29 de setembre, per la qual s'estableix el procediment i
format de la informacid a proporcionar per les Entitats del Sector PUblic Estatal,
Autondmic i Local per al seguiment del compliment de fites i objectius i d'execucid
pressupostaria i comptable de les mesures dels components del Pla de
Recuperacid, Transformacio i Resiliencia.

- Decret Llei 5/2021, de 2 de febrer, pel qual s'‘aproven mesures urgents per a la
implementacid i gestid dels fons procedents del Mecanisme de Recuperacid i
Resiliencia i del fons REACT-EU per a I'Administracio de la Generalitat de Catalunya
i el seu sector public.

- Llei Organica 10/1995, de 23 de novembre, del Codi Penal.

- Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions.

- Llei 19/2013, del 9 de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i
bon govern.

- Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica
i bon govern.

- Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d'accés a la
informacid publica.

- Reial Decret Legislatiu 5/2015, del 30 d'octubre, pel qual s'‘aprova el text refés de la
Llei de I'Estatut Bdsic de I'Empleat PUblic.

- Llei 39/2015, d'1 doctubre, del procediment administratiu comU de les
administracions publiques.

- Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Regim Juridic del Sector Public.

- Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector PUblic.

- Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el regim juridic del control
infern a les entitats del Sector PUblic Local.
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- Reglament Europeu 2016/679, de 27 d'abril, relatiu a la proteccid de les persones
fisiques pel que fa al fractament de dades personals i a la lliure circulacio
d'aquestes dades.

- Llei orgdnica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccidé de dades personals i
garantia dels drets digitals.

- Directiva Europea 2019/1937, de 23 d'octubre, relativa a la proteccié de les
persones que informen sobre infraccions del Dret de la Unié. Haurd de ser tingut en
compte també I'Avantprojecte de llei de transposicié espanyola publicat al mes
de marc de 2022 i sobre el qual s'aprovard la llei espanyola que regulard aquesta
matéria.

- Directiva Europea 2017/1371 del Parlament Europeu i del Consell de 5 de juliol de
2017 sobre la lluita contra el frau que afecta els interessos financers de la Unié a
través del Dret penal.

- Comunicacié 1/2017, de é d'abril, sobre la forma en la qual poden procedir les
persones que tinguin coneixement de fets que puguin ser constitutius de frau o
iregularitat en relacid amb projectes o operacions financats total o parcialment
amb carrec a fons procedents de la Unié Europea.

- Comunicacié de la Comissidé Europea Orientacions sobre com evitar i gestionar les
situacions de conflicte d'interessos d'acord amb el Reglament Financer (2021/C
121/01).

- Decisié de la Comissid de 14 de maig de 2019 per la qual s'estableixen les directrius
per a la determinacid de les correccions financeres que s'han d'aplicar a les
despeses financades per la Unid en cas de incompliment de les normes aplicables
a la contractacié publica.

- Instruccid de 23 de desembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contfractacio
PUblica de I'Estat sobre aspectes a incorporar als expedients i als plecs rectors dels
confractes que es vagin a financar amb fons procedents del PRTR.

- Resolucio de la Intervencié General de I'Administracié de I'Estat de data 7 d’akboril
de 2021 per la qual s'‘aprova la distribucié de funcions de I'Oficina Nacional
d'Auditoria.

- Resolucid 1/2022, de 12 d'abril, de la Secretaria General de Fons Europeus, per la
qual s'estableixen instruccions per clarificar la condicié d'entitat executora, la
designacié d'organs responsables de mesures i organs gestors de projectes i
subprojectes, en el marc del sistema de gestidé del Pla de Recuperacio,
Transformacid i Resiliencia.

- Instruccié 1/2019 de la Direccid General de contractacié publica del Departament
de la Vicepresidencia i d'Economia i Hisenda, sobre la incorporacié de la clausula
etfica als plecs de clausules administratives que regeixin les confractacions dels
Departaments de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya i el seu sector
public.

- Codi Etic del Servei PUblic de Catalunya de 30 de juny de 2020.

- Pla de Mesures Antifrau de la Generalitat de Catalunya d’'aplicacié supletoria en
tot alld no previst al present PMA
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- (Codi de Lluita contra el Frau i la Corrupcié publicat per I' Agencia Estatal al BOE
de forma actudlitzada en data 4 de mar¢c de 2022 com a recull de normes
orientades en aquest sentit).

- Orde HFP/55/2023, de 24 de gener, relativa a l'andlisi sistematica del risc de
conflicte d'interés en els procediments que executen el Pla de Recuperacid,
Transformacid i Resiliencia.

- Llei 2/2023, de 20 de febrer de proteccid de les persones que informin sobre
infraccions normatives i lluita contra la corrupcid.

- Reial Decret 1101/2024, de 29 d’'octubre, pel qual s'aprova I'Estatut de I' Autoritat
Independent de Proteccid de I'Informant.

b. Actuacions obligatories i requeriments minims del PMA:

Si bé I'Ordre 1030 deixava I'eleccidé de les mesures idonies del PMA a judici de cada
entitat de gestio, estableix els seglents requeriments minims pels mateixos:

i. Avaluacié de risc de frau

i. Declaracié d'absencia de conflicte d'interés (DACI)

ii. Procediment per abordar conflictes d'interessos

iv. Una estructura de les mesures adoptades: Esfructurar les mesures antifrau de
manera proporcionada i al voltant dels quatre elements clau de I'anomenat
““cicle antifrau”: Prevencid, deteccid, correccid i persecucid (art. 6.5.b).

v. Una andlisi i avaluacio dels riscos: Preveure la realitzacio, per I'entitat de qué es
tracti, d'una avaluacid del risc, impacte i probabilitat de risc de frau en els
processos clau de I'execucid del PRTR i la revisié periodica, biennal o anual
segons el risc de frau i, en tot cas, una revisié ad hoc quan s'hagi detectat algun
cas de frau o hi hagi canvis significatius en els procediments o en el personal (art.
6.5.c).

vi. Condicions de les mesures preventives: Definir mesures preventives adequades i
proporcionades, ajustades a les situacions concretes, per reduir el risc residual de
frau a un nivell acceptable/tolerable (art. 6.5.d 7).

vii. Condicions de les mesures de deteccié: Preveure I'existéncia de mesures de
deteccid ajustades als senyals d'alerta (red flags) i definir el procediment per
aplicar-les efectivament. En aquest apartat sera rellevant tenir present els canals
d'alerta quina obligatorietat ve establerta per als ens publics per la Directiva
Europea 2019/1937 de proteccid dels alertadors o bé d'altres facilitats per la
gestid dels PMA per organismes publics (art. 6.5.e).

viii. Condicions de les mesures de correccid: Definir les mesures correctives pertinents
guan es detecta un cas sospitds de frau, amb mecanismes clars de comunicacid
de les sospites de frau (art. 6.5.).

. Condicions de les mesures de persecucio:

= Establir processos adequats per al seguiment dels casos sospifosos de frau i
la corresponent recuperacié dels Fons de la UE gastats fraudulentament
(art. 6.5.gih).

e
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» Definir procediments de seguiment per revisar els processos, procediments i
confrols relacionats amb el frau efectiu o potencial, que es tfransmeten ala
revisid corresponent de I'avaluacié del risc de frau.

x. Especificament, definir procediments relatius a la prevencié i correccidé de
situacions de conflicte d'interessos d'acord amb allo establert als apartats 1 2
de l'article 61 del Reglament Financer de la UE. En particular, caldra establir com
a obligatoria la subscripcid d'una DACI pels qui participin en els procediments
d'execucié del PRTR, la comunicacié al superior jerarquic de l'existéncia de
gualsevol conflicte d'interessos potencial i I'adopcid per aquest de la decisid
que, en cada cas, correspongui.

Mesures totes elles que s'han anat treballant des del VHIR. Com també I'andlisi
sistematic dels conflictes d’'interés exigit per I'Ordre 55/2023.

c. Suposits de deteccio de possible frau o sospita fonamentada:
Davant d'aquests casos el VHIR haurd de realitzar les segUents actuacions:

- Suspendre immediatament el procediment, notificar aquesta circumstancia en el
termini més breu possible a les autoritats interessades i als organismes implicats en
la redlitzacié de les actuacions i revisar tots aquells projectes, subprojectes o linies
d'accié que hi hagin pogut estar exposats.

- Comunicar els fets produits i les mesures adoptades a l'entitat decisora, o a l'enfitat
executora que li hagi encomanat I'execucid de les actuacions, i en aquest cas
serd aquesta la que els comunicard a l'enfitat decisora, que comunicard
'assumpte a [|'Autoritat Responsable, la qual podra solficitar la informacio
addicional que consideri oportuna de cara al seu seguiment i comunicacié a
I'Autoritat de Control.

- Denunciar, si fos el cas, els fets a les autoritats pUbliques competents, al Servei
Nacional de Coordinacié Antifrau -SNCA-, per a la seva valoracid i eventual
comunicacié a I'Oficina Europea de Lluvita contra el Frau.

- Iniciar unainformacio reservada per depurar responsabilitats o incoar un expedient
disciplinari.

- Denunciar els fets, si escau, davant del Ministeri Fiscal o autoritats competents,
quan sigui procedent.

- L'entitat afectada haurd d'avaluar la incidéncia del possible frau i la seva
qudalificacié com a sistemic o puntual i, en tot cas, retirar els projectes o la part dels
projectes afectats pel frau i financats o a financar pel MRR.

- Tot I'anterior serd sempre en coordinacié amb el contingut de la Llei 2/2023 de
proteccié de I'informant quan aixi escaigui.

Aixi mateix, com a element complementari del PMA caldrd també que el VHIR, en
execucioé del Sistema de Gestid del PRTR, apliqui procediments per permetre assegurar
en tot moment el ple respecte a la normativa relativa a les ajudes de I'Estat, aixi com
garantir I'absencia de doble financament.

10
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d. Alguns estandards normatius

S'esmenten els segUents estandards normatius que podran ser tinguts en compte pel
VHIR per tal de seguir adequant el seu Sistema de Gestid del PRTR als mateixos i sobre
la base dels quals es va definir també el present PMA. Es tracten, tots ells, de mesures
orientatives i de recomanacid, sense que la seva aplicacio sigui obligatoria:

= 1SO 37301 Sistemes de gestié de compliance, Requisits

= UNE 19601 (anterior UNE 307101) Sistemes de gestio de Compliance penal

= ISO 37001 Sistemes de gestid antisuborn

= 1SO 37002 Guia del canal de gestié de denuncies

= |SO 31000 Gestio del risc. Principis y directrius

= OECD Principles of Corporate Governance

= COSO il Sistemes de confrol intern

= Guies publicades en el seu moment per elaborar un PMA per a la gestié de fons
Next Generation EU per diversos ens publics: Generalitat de Catalunya,
I' Associacid Catalana de Municipis i I'Oficina Antifrau de Catalunya (com a
guies orientadores, sense ser un estdndard normatiu)

e. Responsabilitat de I'organ de govern en relacié amb el PMA

Es condici® necessdria i indispensable per seguir amb un correcte disseny i
implementacid del PMA que existeixi el més alt compromis per part de I'organ de
govern i alts carrecs del VHIR en la seva materialitzacié. Només si la seva direccio
politica i técnica mostren formalment i informal un veritable compromis amb el seu
desenvolupament es copsaran les fites aqui establertes. Es fracta d'establir un “tone
from the top” per arribar a un ‘“tone from the bottom"”, és a dir, predicant amb
I'exemple s'aconseguird l'efecte en cascada sobre les bones practiques
(significadament antifrau) a tots els nivells del VHIR i, en conseqUéncia, una correcta
implementacié del PMA.

Ja es recomanava que tant els membres del Patronat, com la Direccid, Geréncia i
alta direccid mostressin la veritable intencid que, en efecte, té el VHIR d'implantar el
PMA i donar-li seguiment. Constituint la primera prova d'aquesta el propi encdarrec
readlitzat per a la seva confeccid I'any 2022 i la partida pressupostdria dotada al
pressupost 2022 pel desenvolupament d’aquest projecte.

Va ser I'any 2023 que el Patronat el va aprovar i des de llavors vetlla per la seva
efectiva implantacio, sense perjudici que, per a aixo, pugui valer-se d’'un Responsable
del PMA (es facilita la seva definicié a la seglent paginal).

En qualsevol cas, I'organ de govern ha de donar bona mostra de lideratge i
compromis respecte de la implantacié del PMA. Per a aixd es contfinua recomanant
que redlitzi les segUents actuacions:

- Impulsar i fomentar els valors del VHIR, aixi com una cultura de compliment

normatiu i respecte perles bones practiques al mateix, com aixi ja es ve fent;
11
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- Assegurar que es compleixi el PMA, aixi com les eines de conftrol i politiques que
es derivin del mateix;

- Distribuiri assignar els recursos necessaris per a la correcta implantacié del PMA;

- Comunicar a tota l'organitzacio la importancia de conferir eficacia al PMA;

- Procurar els recursos necessaris per a que el Responsable del PMA pugui exercir
correctament les seves funcions. Els recursos inclouran, com a minim, els
financers, els tecnologics, els humans i, si escau, els d'accés a assessorament
extern;

- Amb cardcter general s’"haurd d'examinar peridodicament el PMA a partir de la
informacié que pugui remetre-li el Responsable del PMA, I'alta direccié o bé
qualsevol altra via per mitja de la qual obtingui informacié verac i rellevant.

No hem d'oblidar que les persones que formen part de la cadena de gestié dels fons
europeus procedents del PRTR (consecucid i repartiment) sén responsables de la
prevencidé ila lluita contra la corrupcid en la gestid i execucid d'aquests.

= Persona Responsable del PMA:

El VHIR havia de nomenar un una persona responsable del PMA les tasques de la
qual serien les de donar impuls al PMA i supervisar la seva correcta implementacio
a I'estructura del VHIR, qixi com la seva eficacia i validesa. Aquest responsable del
PMA pot ser unipersonal o bé collegiat, de manera que pot també constituir-se,
per exemple, un Comité de seguiment sobre el PMA. Cabrd també la possibilitat de
valorar la inclusié d'algun membre extern al VHIR, expert en PMA, que pugui ajudar
al VHIR en les seves tasques d'implementacid del PMA (es recomana que, en
aqguests suposits, tingui veu perd no vot dins de la composicié del possible Comite).
Aix0 ja va ser realitzat pel VHIR en data 16 de juny de 2022 mitjiancant Acta de
Patronat, en que es va acordar per unanimitat que el Comité de Compliment
Normatiu del VHIR es constituis com a organ Responsable del PMA, quedant
encarregat d’assumir en tal sentit les tasques descrites en el mateix. El Reglament
del Comité de Compliment Normatiu, aprovat mitjancant Acta de Patronat de 27
de novembre de 2025, va consolidar definitivament les funcions del Comite.

Es important també que la Persona Responsable del PMA sigui exigent en les seves
tasques de control i supervisié, de manera que s'entengui bé en I'organitzacié que
suposa aquesta cultura de compliment que vol continuar essent instaurada i
significadament, en aquest cas, amb el control de I'obtencid i desti dels fons
europeus. Haurd de ser autonom i independent, podent, aixi mateix, proposar
mesures de canvi o millora respecte dels mecanismes de confrol del VHIR.

S’hauran també de formalitzar i documentar les seves tasques assignades de
confrol sobre el PMA mitjancant un reglament de funcionament o bé una
descripcid de les seves tasques assignades. Aguest document haurd d'ésser
aprovat per |I'organ de govern del VHIR.
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[En endavant es fara servir el terme Responsable del PMA com a subjecte
encarregat de supervisar el seu funcionament].

3. Ambit d’aplicacié i temporal del PMA
Ambit d’aplicacié:
El PMA, mitjancant I'Ordre, és d'aplicacié a les entitats i agents seglents:

- Les entitats que integren el sector public dacord amb el que disposa larticle 2.1 de
la Llei 40/2015, d'1 doctubre, de Régim Juridic del Sector PUblic (entitat
executora/instrumental).

- Qualssevol altres agents implicats en I'execucid del PRTR com a perceptors de
fons.

- Les entitats beneficiaries de fons (annexe IV.C).

Aixi mateix:

- L'Ordre estableix els procediments i els instruments necessaris per assegurar la
coordinacid i el seguiment del PRTR.

- L'Ordre és aplicable als components, estructurats en les reformes i inversions, fites i
objectius que integren el PRTR.

Es important també mencionar que si bé el PMA es dirigeix, com indicdvem, al seu
organ de govern, alts carrecs i a tot el personal del VHIR (a cada col lectiu segons la
seva concreta responsabilitat o vinculacid amb els processos del VHIR), els seus
principals destinataris seran tots aquells subjectes que gestionin o tinguin vinculacid
amb fons europeus en els normals procesos del VHIR.

Aquesta afectacio té lloc amb independéncia del carrec o de la posicid que ocupi
la persona en qUestio i en relacid a totes les activitats i funcionament desenvolupats
pel VHIR a quasevol dmbit geogrdfic tant local, com nacional o internacional en
matéria de gestié de fons europeus.

Totes les disposicions d'aquest PMA i alfres eines de control que pengin del mateix
formen part de les obligacions laborals dels freballadors del VHIR, de les que hauran
de ser informats oportunament.

En aquest sentit, la seva inobservanca podrd ser sancionada disciplinariament, segons
el suposit de que es tfracti, d'acord amb el que disposa al Conveni Col 1ectiu de Treball
VHIR (2019-2023 2024-2028) i la resta de legislacio laboral aplicable com ara I'Estatut
dels Treballadors d'aplicacié subsididria. En cas de tractar-se d’'una inobservanca en
una relacid professional o contfractual, aquesta haurd de ser també modificada
segons les conseqUencies que se'n puguin derivar (es recomana, en aquest sentit, per
exemple, seguir infroduint clausules sobre bones practiques en materia antifrau als
plecs de licitacions aixi com als contractes d'execucié de les mateixes, aixi com també
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seguir les instruccions donades per la Junta Consultiva de Contractacié PUblica de 23
de desembre de 2021).

Ambit temporal:

El PRTR compren el periode 2020-2026, essent el periode d'aplicacié temporal del PMA
al VHIR el compres entre el dia de la seva aprovacid i I'any 2026. No obstant, es
recomana gque, un cop passat aguest limit temporal, es continuin aplicant les mesures
de control recollides en aquest treball tot i no ser aplicables directament a fons Next
Generation. Es tractard d'aprofitar la feina feta aixi com I'impuls obtingut amb
I'aplicacié del PMA a tots els procediments del VHIR en els qué aixi sigui possible. Call
destacar que el periode 2023-2026 estava dissenyat per la fase de pagaments i
justificacions de les subvencions.

4. Monitoritzacié i adequacié continua del PMA
Monitoritzacié:

El segUent quadre reflecteix I'evolucié del PMA que respon al Sistema de Gestid del
PRTR del VHIR que va estar dissenyat i aprovat I'any 2022, aixi com la seva data i
seguiments ulteriors com la present actualitzacio:

VERSIO DATA CANVIS

1.0 Juny 2022 Versid inicial

2.0 Abril 2026 Actualitzacié general
amb la darrera normativa

L'organ de govern del VHIR ja va designar al Responsable del PMA per donar-li
seguiment, de manera que el mateix sempre s'‘adequUi a les necessitats, estructura i
activitat del VHIR, aixi com també a possibles canvis normatius o jurisprudencials que
puguin afectar-lo com s'ha fet amb el present document. Es tracta, en definitiva, de
comprovar el grau d'avanc en la implantacié dels plans d'accié que es vagin
desenvolupant en execucié del PMA.

Les revisions hauran de tenir lloc, en qualsevol cas, quan es detecti un cas de frau o hi
hagi canvis significatius en els procediments o en el personal del VHIR. Es recomanable
gue es facin revisions també quan sorgeixi una circumstancia que ho faci necessari
(ex. Si es comet un delicte!, s'infringeix un mecanisme de control, es produeix un canvi

1Vid arts. 306, 308 i 436 de la Llei Organica 10/1995 de 23 de novembre del Codi Penal.
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d'activitat al VHIR o bé en la seva estructura, apareix jurisprudéncia o un canvilegislatiu
rellevant, etc.) i, com a minim, es recomana amb caracter biennal de manera que el
PMA sempre estigui al dia de l'actualitat que pugui afectar-li. Aquest cardcter biennall
es recomana per permetre treballar la implementacié de mesures de millora durant
I'exercici que estigui en curs i, amb qixo, revisar el PMA observant les mesures portades
a terme durant I'any.

Aixi mateix, per a un degut seguiment del PMA el VHIR haurd de desenvolupar
indicadors que ajudin a mesurar l'assoliment dels seus objectius de compliment en
execucié del PMA (monitoritzacid).

Es recomana també que el Responsable del PMA designat pel VHIR avalui
periddicament si el Sistema de Gestid és I'adequat per gestionar eficacment els riscos
de frau del VHIR en connexi®é amb la gestié de fons europeus, aixi com si esta sent
eficacment implantat.

Adequacid continua del PMA:

El VHIR fixa quins sén els seus objectius de compliment normatiu antifrau i, per a aixo,
concreta:

* Quines accions es duran a terme i qui serd el responsable de cadascuna d'elles
» Quins seran els recursos que es requeriran per a cadascuna de les anteriors

*» Un calendari per ala seva efectiva implantacio (Pla d’Accid)

=  Com s'avaluaran els resultats aconseguits (a través de la monitoritzacio)

Tasques totes elles que poden serrealitzades a través, per exemple, d'uninicial informe
d’objectius i de posteriors Memories Anudals.

Aixi mateix, I'organ de govern del VHIR podrd reformar el PMA per iniciativa propiai/o
a proposta que faci al respecte qualsevol integrant del mateix.

La reforma s'entendrd necessdria quan s'identifiguin deficiéncies en determinats
confrols, de manera que puguin ser aquestes solucionades. Ha de seguir regint al VHIR,
en aquest sentit, el principi de millora continua, de manera que pugui reaccionar
davant de no conformitats i establir accions correctives davant de les mateixes.

Aixi, el PMA podrd ser millorat de forma continua respecte de la seva sostenibilitat,
adequacid i eficacia.

Finalment, convé també destacar en aquest apartat que el VHIR haurd de, davant la
deteccid d'incompliments o no conformitats, (i) Adoptar les mesures oportunes per a
cessar immediatament aquesta situacid; alhora, tractar de minimitzar les seves
consequeéncies i (i) Valorar la conveniencia d'instaurar accions correctives (aquestes
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passes es faciliten a les Politiques que acompanyen a aquest treball). Situacié que fins
a data d'aquesta actualitzacié no s’ha donat al VHIR.

5. Accio de reportar i funcions sinérgiques entre arees

Accié de reportar:

Aixi mateix, es recomana que el Responsable del PMA amb cardcter, com a minim,
anual, reporti al Patronat del VHIR i a I'alta direccid sobre la marxa i eficacia del PMA
al llarg de I'any (es podrd valorar I'adequacid del disseny i eficacia dels controls
existents a l'organitzacié). Es aconsellable també generar una evidéncia respecte
d'aquest reporting (informe escrit - Memoria anual de compliment- i posterior arxiu
d'aquesta).

Sense perjudici de la Memoria Anual, també es podra realitzar un reporting periodic
en el qual es donard compte al Patronat de I'estat actual en cada moment del PMA
(ex. Per mitja d'assisténcia a les reunions del Patronat o bé mitjancant enviament
d'informacid).

El contingut d'aquest informe contemplard, com a minim, els seglents aspectes:

- Materies que han de ser reportades a I'organ de govern
- No compliments produits i les seves consequUéncies

- Accions correctives adoptades

- Resultats d'auditories o autoavaluacions

El Responsable del PMA podrd sol licitar, alhora, als diferents responsables de cada
area del VHIR (o bé a aquelles persones designades per dur a terme els controls aqui
recomanats en execucié del PMA), que li reportin sobre I'eficacia de les politiques o
controls (ex. Sobre la utilitzacié del canal de denuncies o I'aplicacidé de controls).

La funcid de reporting es veurd reforcada pel treball sinérgic que haurd de ser
desenvolupat pels diferents departaments o drees intervinents en la gestié de fons
europeus.

Mencionarem en darrer terme aqui que, en principi, I'Autoritat de Control que
supervisara |'existéncia i validesa del PMA serd la Intervencid General de
I'Administracié de I'Estat, segons recull el RDL 36/2020 de 30 de desembre pel qual
s'‘aproven mesures urgents per a la modernitzacié de I'Administracié publica i per a
l'execucié del Pla de Recuperacid, Transformacid i Resilieéncia. Tanmateix, també
desenvolupard tasques de control sobre el PMA 1I'Oficina Nacional d’'Auditoria en
meérits a la Resolucié de7 d'abril de 2021 per la qual s'aprova la distribucid de funcions
de I'Oficina Nacional d'Auditoria.
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Funcions sinérgiques entre arees del VHIR:

Amb la implantaci® del PMA el VHIR va distribuir funcions entre els diferents
departaments o drees que podien intervenir en la gestié de fons europeus per tal que
s'ocupin, també, de coordinar la funcié de control. Aixi, per exemple (no es fracta d'un
numerus clausus):

- Serveis Juridics: Prestard assessorament juridic i participacio en el disseny de controls
i politiques (Ex. Adaptant els plecs de contractacié i contractes a la Instruccié de 23
de desembre de la Junta General Consulfiva de Confractacid);

- Recursos Humans: Revisard el perfil dels seus treballadors des de la perspectiva de
perfil de risc, models retributius, promocions, incentius, etc. a fi d'evitar conflicte
d'interessos;

En aquest sentit, els caps de les drees vinculades amb la gestié de fons europeus
hauran de continuar mostrant també lideratge i compromis pel que fa al Sistema de
Gestid del PMA, coordinant l'anterior i assegurant-se de que (i) Simplanta de forma
adequada el PMA, (i) Es procuren per aquesta finalitat els mitjans suficients, (i) Es
fomenta I'Gs de procediments i protocols i (iv) Es garanteix que cap membre de
l'organitzacié és objecte de represdlia, discriminacid o sancid disciplindria per
comunicar de bona fe a l'organitzacio fets que poguessin ser contraris a les politiques
de compliment del VHIR en aquest cas relatives a la gestid de fons europeus i el PMA.,

Segons I'anterior, els responsables de cada nivell s'hauran d'assegurar que els membres
de l'organitzacid adscrits als seus departaments compleixin i observin els elements del
PMA.

6. Custodia d'evidéncies i segellat de temps

Custodia d'evideéncies:

El Responsable del PMA vetllard per la generacid i custdodia de totes aquelles
evidéncies que acreditin les activitats formatives, de conftrol, supervisid i correccié que
s'han realitzat al VHIR d'acord amb els apartats anteriors i amb I'objectiu d'implantar
als seus processos un PMA valid i eficac.

Aqguestes evidéncies seran custodiades durant un termini minim de deu anys i
s'‘assegurara la seva integritat i tracabilitat (generacié d'un Defense File que, en el cas
del VHIR, podrd ser custodiat a través d'un Sistema de Gestid Documental o eina
similar).

Es faciliten alguns exemples de les evidencies que es poden generar:

- Llistats de signatures dels assistents a les sessions de formacid que es van redlitzar i
d’altres que es puguin realitzar als infegrants del VHIR;
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- Avaluacions periddigues del coneixement de les normes;

- Correu electronic comunicant al personal afectat la creacid del PMA;

- Correu electronic comunicant al personal afectat modificacions del PMA;
- Missatges recordatoris de la necessitat de donar compliment al PMA;

- Memories Anuals confeccionades;

- Actes de les reunions del Patronat o altres drgans a on es tracti el PMA.

Segellat de temps:

Resulta també recomanable que es generin segells de temps respecte de les
evidéncies més rellevants que siguin generades. Es a dir, que les mateixes siguin
protocolitzades mitjancant qualsevol eina que garanteixi la data de generacié de
l'evidéncia en concret, aixi com la seva integritat. En aquest sentit es pot utilitzar, per
exemple, la signatura electronica certificada del Responsable del PMA o documents
electronics (mitjans aquests a disposicid d'alguns treballadors del VHIR com ara la
signatura certificada per la FNMT).

La informacié documentada que es generi haurd der ser actualitzada i el seu format
adequat a les finalitats oportunes (ex. Electronic o paper). Aixi mateix, contindrd la
identificacio i descripcié de la mateixa (ex. Titol, data i autor).

El Responsable del PMA s'assegurard de que aquesta informacié documentada (i)

Estigui disponible i sigui idonia pel seu Us (accessibilitat) i (i) Estigui protegida
adequadament (ex. Evitar pérdua de confidencialitat, Us inadequat o peérdua
d'integritat).

Tot I'anterior ajudard al VHIR, en qualsevol cas, a acreditar la idoneitat del seu PMA.

7. Comunicacié i entrada en vigor

L'existéncia del PMA ja va ser posada en coneixement dels integrants de les drees
afectades per la gestié dels fons europeus per a la seva correcta execucio. Aixi, en
implantacid del PMA, han continuat formant-se en la matéria.

En qualsevol cas, el PMA i les alires politiques o normes de control sobre els fons
europeus que hagin estat desenvolupades constaran publicades a la infranet (o
sistema d'accés pels treballadors com ara carpetes compartides) del VHIR.

El Responsable del PMA haurd de realitzar un especial esforc en comunicar les eines
de compliment del PMA a tots els membres de l'organitzacid afectats pel mateix,
realitzant una comunicacid continua, clara i amena, de manera que es convidi a tots
els destinataris d'aquest PMA a llegir i entendre aquestes eines. Es tfracta de consolidar
al VHIR tota la informacid i eines en compliment normatiu creades dins del model de
gestié del PMA.
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El VHIR haurd de vetllar i s‘assegurard, per mitjia del seu Responsable, que aquests
destinataris han llegit i entés els anteriors documents, dixi com que es comprometen a
complir-los. També conservard evidencies suficients respecte de I'efectiva entrega
dels anteriors documents a tots els subjectes apuntats.

Enla mesura en que laimplantacié del PMA ha de ser aprovada perI'organ de govern
del VHIR, la data d'aguella aprovacid va ser el moment a partir del qual el PMA va
desplegar els seus efectes interns.

Tot I'anterior ho serd sens perjudici de I'entrada en vigor de les noves normes o
recomanacions de les diferents autoritats que es puguin anar generant amb I’ objectiu
de donar maduresa al PMA.

8. Proposta de passes a seguir en la implementacié i seguiment del PMA

En aquesta fase d'implementacié final i seguiment del PMA es recomana, sens
perjudici de la formalitzacid d'un Pla d'Accid en execucid final del PMA, prendre les
segUents passes.

a) Actualitzar el present freball consistent en dos entregables: (i) El present Informe
Juridic i de Continguts i (ii) i I' Andlisi de Riscos de Frau en els processos de gestid de
fons europeus. Aquest andlisi va determinar el risc inherent i residual de frau en els
processos del VHIR per la gestié dels fons europeus. A dia d'avui s'ha actualitzat
mitjancant informe d’'acompanyament a I'actualitzacié del mapa de riscos.

b) Redactar els documents (politiques, normes etc.) suport del PMA consistents en (es
destaquen les més rellevants a ésser aprovades en el desenvolupament del PMA):

« Actuadlitzacié de la declaracié de I'dorgan de govern del VHIR de lluita
contra el frau, la corrupcio i els conflictes d'interessos

« Seguir signant la declaracié d'Absencia de Conflicte d’'Interessos (DACI)
dels beneficiaris del PRTR aixi com dels treballadors del VHIR que participin
en els processos de gestié dels fons NGEU segons I'Ordre 55/2023

c) Establir el Pla d’'Accié (de tractament dels riscos) en execucid i implementacié del
PMA al VHIR i freballar la fase de monitoreig dels controls operacionals i seguiment
del PMA. Cal contemplar un calendari d’'actuacions aixi com els subjectes
responsables de cada accid i control.
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9. Consideracions finals

Un cop finalitzada la revisi¢ i actualitzacié del PMA del VHIR (versié 2.0), es posen de
manifest les consideracions seguents:

I.  Elpresent PMA (versi6 2.0) esta integrat per: a) un Informe Juridic i de Continguts
actualitzat, i b) la Identificacié i Andlisi del risc de frau del VHIR.

Aquesta versié suposa una actualitzacio de la versid 1.0 del PMA i s"ha elaborat
tenint en compte |'experiencia adquirida durant la seva aplicacio, I'evolucid
dels processos inferns del VHIR i els canvis normatius produits des de la seva
aprovacio inicial.

Il.  La present Versid 2 del PMA s'ha elaborat d’acord amb la normativa europea
i estatal aplicable, aixi com amb les guies i recomanacions en matéria de
prevencidé del frau i compliment normatiu.

El PMA es concep com un document viu, que haurd de mantenir-se actualitzat
i adaptar-se als canvis normatius, organitzatius o procedimentals, per tal de
garantir un sistema eficac de prevencid, deteccid i correccid del frau.

Barcelona, 30 d'abril de 2026.
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